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tiva a favor de los trabajadores con discapacidad,

se deroga el inciso 2°del articulo 137 del Decreto-
ley 019 de 2012, y se dictan otras disposiciones.

N° Proyecto de ley 42 de 2012 Senado

Titulo Por la cual se restablece una accion
afirmativa a favor de los trabajadores
condiscapacidad, se derogael inciso 2°
del articulo 137 del Decreto-ley 019 de
2012, y se dictan otras disposiciones

Autor honorable Senador Féliz José Valera
Ibafiez

Ponentes honorable Senadora Gilma Jiménez
Gomez, honorable Senador Germdn
Bernardo Carlosama Lopez

Ponencia Positiva

Sefior Presidente:

En atencion a la designacion que nos fue enco-
mendada en el tramite del Proyecto de ley nume-
ro 42 de 2012 Senado, por la cual se restablece
una accion afirmativa a favor de los trabajadores
con discapacidad, se deroga el inciso 2° del ar-

ticulo 137 del decreto-ley 019 de 2012, y se dictan
otras disposiciones rendimos ponencia al mencio-
nado proyecto en los siguientes términos.

I. Origen y tramite

El presente proyecto de ley tuvo su iniciativa en
el honorable Senado de la Republica y fue presen-
tado por el honorable Senador José Félix Valera
Ibafiez. Se designaron como ponentes para primer
debate a los honorables Senadores German Car-
losama y la Senadora Gilma Jiménez sin ninguna
modificacion.

I1. Objeto de la iniciativa legislativa

Como lo argumenta el honorable Senador Va-
lera en su proyecto de ley, lo que se pretende con
el mismo, es lograr que se restablezca el derecho
que tienen las poblaciones con discapacidades, al
goce de las garantias constitucionales reconocidas
ampliamente a esta poblacion en lo que respecta al
derecho al trabajo y la igualdad, como lo estable-
cid la ley 361 de 1997 por la cual se establecieron
mecanismos de integracidn social de las personas
con limitacién.

Desafortunadamente el Decreto Nacional 019
de 2012, por el cual se dictan normas para supri-
mir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administra-
cion Publica, modifico el articulo de la citada ley
y agreg6 un inciso que desdibujo la intencionali-
dad del legislativo al mencionar que “no obstante,
quienes fueren despedidos o su contrato terminado
por razon de su limitacion, sin el cumplimiento
del requisito previsto en el inciso anterior, tendran
derecho a una indemnizacidn equivalente a ciento
ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demas
prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lu-
gar de acuerdo con el Cadigo Sustantivo del Tra-
bajo y demas normas que lo modifiquen, adicio-
nen, complementen o aclaren”. Es decir, que sin el



Pagina 2

Viernes, 5 de abril de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 186

concepto previo del Ministerio del Trabajo como
lo decia la Ley 361, que establecia esa proteccién
especial a esta poblacién vulnerable, se podria dar
por terminado el contrato de trabajo, sin que medie
la calificacion de la justa causa.

El proyecto de ley a que se refiere esta ponen-
cia cumple con lo establecido en el articulo 140
numeral 1 de la Ley 5% de 1992, ya que se trata
de una iniciativa legislativa presentada individual-
mente por el Honorable Senador Félix José Valera
Ibafiez, quien tiene la competencia para tal efecto.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
de la Constitucién Politica referentes a su origen,
formalidades de publicidad y unidad de materia.
Asi mismo, con el articulo 150 de la misma, que
manifiesta que dentro de las funciones del Congre-
so de Colombia se encuentra la de hacer las leyes.

MARCO CONSTITUCIONAL

Con suficiente argumentacion juridica, esté sus-
tentando el proyecto de ley que en buena hora trae
a consideracion del Congreso de la Republica el
Senador Valera, acudiendo ademas a un principio
fundamental del derecho al trabajo y ser cobijados
con las acciones afirmativas argumentadas por la
Corte Constitucional suficientemente.

“1. De la reforma a los decretos leyes expedi-
dos por el Gobierno Nacional.

El articulo 150 superior faculta al Congreso de
la Republica para revestir, hasta por seis meses, al
Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias para expedir normas con fuerza de
ley. Igualmente, el texto constitucional advierte

que el Congreso de la Republica podra. en todo
tiempo v por iniciativa propia, modificar los de-
cretos leyes dictados por el Gobierno en uso de
facultades extraordinarias.

La Corte Constitucional, por su parte, ha sido
enfatica en afirmar que la modificacion de los
decretos leyes expedidos con base en facultades
extraordinarias corresponde exclusivamente al
Congreso de la Republica. Asi lo dejé claro esa
Alta Corporacion mediante las Sentencias C-510,
C-511 y C-608 de 1992, donde manifesto lo si-
guiente:

“La funcion de modificar los decretos leyes se

ha asignado al Congreso; luego de dictados, asi

no haya transcurrido todo el término de las fa-
cultades, el Gobierno ya cumplida su mision, ca-

rece de competencia para hacerlo. No es posible
imaginar que después de dictados 'y no habiéndo-

se vencido el término legal” para su modificacion
concurran dos poderes y que, inclusive, pueda el
Gobierno, justo antes de clausurarse el periodo
de habilitacion, alegando un supuesto status de
legislador temporal, derogar leyes que a su turno
hayan podido modificar decretos leyes previamen-
te expedidos en uso de las mismas facultades ex-
traordinarias”.

Corolario de lo anterior, es claro que el Con-
greso de la Republica esta constitucionalmente
facultado tanto para desprenderse pro tempore de

su funcion legislativa bajo las estrictas condicio-
nes previstas en el articulo 150 numeral 10, como
para modificar en cualquier tiempo las normas
con fuerza de ley expedidas por el Presidente de
la Republica en uso de las facultades extraordi-
narias’[2][2]. En tal virtud, como se planted en
lineas anteriores, el Congreso de la Republica se
encuentra plenamente facultado para modificar el
Decreto-ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan
normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes
en la Administracion Publica”.

2. El trabajador discapacitado como sujeto
de especial proteccion en el marco de la Consti-
tucion Politica de 1991.

Uno de los fines que inspira la estructura del
Estado Social de Derecho es garantizar la efecti-
vidad de los principios, derechos y deberes con-
sagrados en la Constitucion, tal como lo prevé el
articulo 2° Superior. En efecto, principios y va-
lores de estirpe constitucional como la dignidad
humana, la igualdad material, real y efectiva, la
solidaridad y el trabajo, son los que rigen el de-
sarrollo de las relaciones laborales en Colombia.
De ahi que, se haya identificado dentro del dise-
7io constitucional otorgado para la conformacion
de un Estado pluralista y solidario, la existencia
de grupos poblacionales beneficiarios de protec-
ciones especiales, en atencion a su situacion ma-
terial, con el fin de asegurarles el ejercicio de sus
derechos y la debida participacion en la socie-
dad para su desarrollo vital y para la definicion
de los asuntos de su interés, como ocurre con el
caso de los minusvalidos.

Solo en la medida en que para el tratamien-
to de la situacion particular de este grupo social
afectado por una limitacion fisica, sensorial o
mental, se realcen los valores fundantes consti-
tucionales de la dignidad humana, el trabajo y la
solidaridad, es que adquiere verdadero sentido el
deber de proteccion especial de la cual son obje-
to precisamente por razon de sus circunstancias
de debilidad manifiesta frente al conglomerado
social?/3]/3].

Es de anotar también, que la jurisprudencia co-
lombiana es enféatica en afirmar que no existen de-
rechos absolutos o a perpetuidad que puedan ser
oponibles en toda circunstancia a los intereses ge-
nerales del Estado y de la sociedad, o a los legiti-
mos derechos de otros3[4][4]. No obstante, a dis-
criminacion historica que ha aquejado a los dis-
minuidos fisicos, sensoriales y siquicos colombia-
nos determiné al Constituyente de 1991 a ordenar
que el enfoque social de la organizacion politica
debe concretarse en la definicion de cometidos y
acciones estatales que hagan prevalecer el goce
efectivo de los derechos de esas personas. Por tal
razon, configura deber estatal adelantar el diserio
y la ejecucion de politicas de prevision, rehabilita-
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cion e integracion social para los discapacitados
(C.P, articulo 47), con el fin de que se conviertan
en personas socialmente utiles y productivas.

El ambito laboral constituye, por consiguiente,
objetivo especifico para el cumplimiento de esos
propositos proteccionistas, en aras de asegurar la
productividad economica de las personas discapa-
citadas, asi como su desarrollo personal?[5][5].

Es claro entonces, que de conformidad con los
postulados constitucionales, las personas discapa-
citadas son sujetos de especial proteccion cuya in-
sercion y permanencia en el &mbito laboral y pro-
ductivo debe ser garantizado por parte del Estado.
Aqui es donde cobra importancia una institucion
juridica como la estabilidad laboral reforzada, la
cual, en términos de la Corte Constitucional, se
erige como un derecho de rango superior aplicable
a los minusvalidos, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 54 de la Constitucion Politica. En la Sen-
tencia T-427 de 1992, la Alta Corporacion explica
el concepto de estabilidad laboral reforzada de la
siguiente manera:

“En efecto, si bien, conforme al articulo 53 de
la Carta, todos los trabajadores tienen un derecho
general a la estabilidad en el empleo, existen ca-
sos en que este derecho es aun mas fuerte, por lo
cual en tales eventos cabe hablar de un derecho
constitucional a una estabilidad laboral reforza-
da. Esto sucede, por ejemplo, en relacion con el
fuero sindical, pues solo asegurando a los lideres
sindicales una estabilidad laboral efectiva, resulta
posible proteger otro valor constitucional, como
es el derecho de asociacion sindical (CP articu-
lo 39). Igualmente, en _anteriores ocasiones, esta

Corporacion _también seiialo que, debido al es-
pecial cuidado que la Carta ordena en favor de

los minusvalidos (CP articulo 54), estas personas

gozan de una estabilidad laboral superior, la cual
se proyecta incluso en los casos de funcionarios

de libre nombramiento y remocion. En efecto, la
Corte establecio que habia una inversion de la
carga de la prueba cuando la constitucionalidad
de una medida administrativa sea cuestionada por
afectar los derechos fundamentales de los minus-
validos, por lo cual, en tales eventos “es a la ad-
ministracion a quien corresponde demostrar por
qué la circunstancia o condicion de desventaja de
la persona protegida por el Estado no ha sido des-
conocida como consecuencia de su decision”.

Asi las cosas, el trabajador minusvalido o disca-
pacitado goza de una proteccion especial por parte
del Estado y tiene derecho a una estabilidad labo-
ral reforzada, en consideracion a los postulados
contenidos en la Constitucion Politica de 1991.

3. De la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad

La Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad fue adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13
de diciembre de 2006 y aprobada por Colombia
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mediante la Ley 1346 de 2009; ley que a su vez fue
declarada exequible por la Corte Constitucional en
Sentencia C-293 de 2010. Este instrumento de de-
recho internacional tiene como propdsito promo-
ver, proteger y asegurar el goce pleno y en condi-
ciones de igualdad de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales por todas las personas
con discapacidad, y promover el respeto de su dig-
nidad inherente (articulo 1°).

Orientada como esta dicha Convencién hacia
la promocién y proteccién de los derechos de las
personas con discapacidad, resulta apenas 16gi-
co encontrar un sinnimero de disposiciones que
obligan a los Estados Partes a adoptar una serie de
medidas, incluidas las legislativas, encaminadas a
impedir cualquier tipo de acto discriminatorio en
contra de las personas con discapacidad, asi como
su inclusion en las dindmicas econémicas y pro-
ductivas de cada pais.

A continuacién me permito recordar cuéles son
esas disposiciones, al tiempo que transcribiré su
contenido para mayor ilustracion;

“Articulo 4°
Obligaciones generales

1. Los Estados Partes se comprometen a asegu-
rar y promover el pleno ejercicio de todos los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales de
las personas con discapacidad sin discriminacion
alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los
Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, ad-
ministrativas y de otra indole que sean pertinen-
tes para hacer efectivos los derechos reconocidos

en la presente Convencion,

b) Tomar todas las medidas pertinentes, in-
cluidas medidas legislativas, para modificar o de-

rogar leyes, reglamentos, costumbres y prdcticas
existentes que constituyan discriminacion contra

las personas con discapacidad,

(...)

Articulo 27

Trabajo y empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho
de las personas con discapacidad a trabajar, en
igualdad de condiciones con las demas, ello in-
cluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse
la vida mediante un trabajo libremente elegido o
aceptado en un mercado y un entorno laborales
que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las
personas con discapacidad. Los Estados Partes
salvaguardardn y promoverdn el ejercicio del de-
recho_al trabajo, incluso para las personas que
adquieran una discapacidad durante el empleo,
adoptando medidas pertinentes, incluida la pro-
mulgacion de legislacion, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacion por motivos de
discapacidad con respecto a todas las cuestiones
relativas a cualquier forma de empleo, incluidas
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las condiciones de seleccion, contratacion y em-
pleo, la continuidad en el empleo, la promocion
profesional y unas condiciones de trabajo seguras
y saludables,

(..)

e) Alentar las oportunidades de empleo y la

promocion profesional de las personas con dis-
capacidad en el mercado laboral, y_apoyarlas
para la busqueda, obtencion, mantenimiento del

2

empleo y retorno al mismo, .

Como se viene de leer, la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad com-
promete a los Estados Partes a tomar medidas de
orden legislativo para hacer efectivos los derechos
alli reconocidos. Igualmente, los conmina a modi-
ficar o derogar las leyes que constituyan discrimi-
nacion en contra de las personas con discapacidad.
Finalmente, hace especial énfasis en que las partes
promuevan acciones que propendan por el mante-
nimiento o continuidad de las personas con disca-
pacidad en sus respectivos empleos; argumentos
que seran tenidos en cuenta al momento de justifi-
car el presente proyecto de ley”.

I11. Consideraciones

“...Las acciones afirmativas, denominacion
que, como es sabido, alude a todas aquellas me-
didas, politicas o decisiones publicas a través de
las cuales se establece un trato ventajoso, y en
cuanto tal formalmente desigual, que favorece a
determinadas personas o grupos humanos tra-
dicionalmente marginados o discriminados, con
el unico proposito de avanzar hacia la igualdad
sustancial de todo el conglomerado social. Esta
definicion contenida en sentencia de la Honorable
Corte Constitucional en el 2010, es mas que sufi-
ciente consideracion social y justa, para defender y
aprobar el proyecto del Senador Valera y lograr la
no vulneracién del debido proceso a las personas
que no deben ser tratadas como iguales, cuando lo
que debe hacer el Estado es proveerles una protec-
cién especial reforzada.

El Presidente del Consejo de Estado en escrito
de marzo 27 de 2012, “pidi6 declarar inexequible
el inciso segundo del articulo 137 del Decreto nu-
mero 19 de 2012, pues estima que desconoce el
articulo 13 superior, al no distinguir “las condicio-
nes de un trabajador con discapacidad de las de
un trabajador con plenas capacidades en lo que se
refiere a su relacion y estabilidad laboral .

La Sentencia C-744/12 resolvio6 declarar Inexe-
quible el articulo 137 del Decreto ley 19 de 2012,
que derogd el articulo 26 de la Ley 361 de 1997,
por el cargo de exceso en el ejercicio de las facul-
tades extraordinarias.

IV. Proposicion

En razon a todos los argumentos sociales y juri-
dicos eshozados en la exposicién de motivos, con-
sideramos que este proyecto debe ser aprobado y
discutido por el honorable Senado de la Republica
en primer debate.

De los honorables Senadores,

GIL Ji EZ GOMEZ

Coordinadora Ponente

GERMAN BERNARDO CARLOSAMA

Ponente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de
abril afio dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publicaciéon
en la Gaceta del Congreso, el Informe de Ponen-
cia para Primer Debate y Texto Propuesto para
Primer Debate, en ocho (8) folios, al Proyecto de
ley nimero 42 de 2012 - Senado, por la cual se
establece una accion afirmativa a favor de los tra-
bajadores con discapacidad se deroga el inciso 2°
del articulo 137 del Decreto ley 019 de 2012 y se
dictan otras disposiciones.

Autoria del Proyecto de ley del honorable Sena-
dor Félix José Valera Gémez.

El Secretario,

Jesus Maria Espana Vergara
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 42 DE 2012 SENADO
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derdguese el inciso 2° del articulo
137 del Decreto Ley 019 de 2010.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Gilma Jiménez Gomez.
Coordinadora Ponente.
German Bernardo Carlosama,
Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de
abril afio dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, el Informe de Ponen-
cia para Primer Debate y Texto Propuesto para
Primer Debate, en ocho (8) folios, al Proyecto de
ley nimero 42 de 2012 - Senado, por la cual se
establece una accion afirmativa a favor de los tra-
bajadores con discapacidad, se deroga el inciso 2
del articulo 137 del Decreto Ley 019 de 2012 y se
dictan otras disposiciones.

Autoria del proyecto de ley del honorable Sena-
dor Félix José Valera Gémez.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 221 DE 2013 SENADO

por la cual se modifica la Ley 270 de 1996.
Senadora:

KARIME MOTAY MORAD

Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica

Respetada Presidente:

De conformidad a la designacion realizada por
la Mesa Directiva de la Comision Primera, me per-
mito rendir ponencia favorable para primer deba-
te al proyecto de Ley nimero 221 de 2013 por la
cual se modifica la Ley 270 de 1996.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 221 de 2013 Sena-
do, de autoria del Senador Juan Lozano Ramirez,
fue radicado el 21 de marzo de esta anualidad en
la Secretaria General del Senado de la Republica.

I. OBJETO

El fin del presente proyecto de ley busca que
ademas de los 23 magistrados que integran la Cor-
te Suprema de Justicia, se cuente con Magistrados
de descongestion que determine la ley y que no
integraran la Sala Plena.

En consecuencia, las normas del proyecto de
ley establecen que con el fin de evacuar los inven-
tarios de procesos que exceden la capacidad nor-
mal de la Sala de Casacion Laboral, esta, ademéas
de los siete (7) magistrados que la integran, tendra
adscrita una Sala Transitoria de Descongestion,
por ocho (8) afios a partir de su integracién inicial,
compuesta por seis (6) magistrados. Los cuales de-
beran cumplir con los requisitos sefialados en el
articulo 232 de la Constitucion, demostrando des-
empeflo y conocimiento en Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social.

II. FUNDAMENTO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley se fundamenta en las si-
guientes premisas expuestas en la exposicion de
motivos, en las cuales se demuestra la necesidad
de descongestionar la Sala Laboral de la Corte Su-
prema de Justicia:

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Supre-
ma de Justicia atiende los siguientes asuntos:

- Demandas de casacion.

- Demandas de anulacion de laudos arbitrales.

- Demandas de revision.

- Calificacion de la legalidad o ilegalidad de la
huelga, en segunda instancia.

- Acciones constitucionales de habeas corpus y
de tutela, estas Gltimas en primera instancia y en
impugnacion, asi como desacatos.

- Otros (conflictos de competencia, demandas
contra agentes diplomaticos, recursos de queja).

En el Cuadro 1 se muestran los porcentajes que
corresponden a estos items, que ingresan a la Sala:

CUADRO 1
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Como se observa, evidentemente los dos tipos
de proceso que mayor volumen ocupan en las acti-
vidades de la Sala de Casacion Laboral, son los re-
cursos de casacion (52,22%) y las acciones cons-
titucionales, como las tutelas (primera y segunda
instancias) y las acciones de desacato a sentencias
de tutela, cuya sumatoria es casi del 45%.

Los recursos extraordinarios de casacion se in-
terponen, en un alto porcentaje, en contra de sen-
tencias proferidas por las Salas Laborales de los
Tribunales Superiores de Distrito. Por su parte,
un porcentaje importante de las acciones de tutela
conocidas por la Sala, corresponden a la primera
instancia de las acciones de amparo constitucio-
nal emprendidas contra providencias emitidas por
las Salas Laborales de los Tribunales de Distrito
Judicial. Podemos afirmar, entonces, que mas del
80% de los asuntos que llegan a conocimiento de
la Sala de Casacién Laboral de la CSJ tienen rela-
cién directa y estrecha con la actividad de las Salas
Laborales de los Tribunales de Distrito Judicial.

Ahora bien. En los ultimos afios (por efecto di-
recto del PGD) el nimero de despachos de magis-
trados laborales de Tribunales Superiores de Dis-
trito Judicial. Y como se afirmo anteriormente, son
esos despachos de magistrados de distrito los que
originan el mayor volumen de asuntos que arriban
a conocimiento de la Sala de Casacion. La cifra es
elocuente: la planta permanente de despachos de
magistrado laboral de distrito, segln cifras sumi-
nistradas por el Consejo Superior de la Judicatura,
es de 104. Pero por efecto del PGD, se han crea-
do adicionalmente 51 despachos de descongestion
(ver cuadro 3). Con otras palabras, la actual con-
gestion de la Sala de Casacion Laboral de la CSJ
en buena medida se debe a que ella pas6 de cono-
cer asuntos provenientes de 104 despachos de ma-
gistrados de tribunal superior, a conocer los proce-
dentes de 155 despachos, es decir, un incremento
de casi el 50% en las fuentes de entrada. Todo ello
mientras el nimero de despachos de magistrado en
la Sala de Casacion Laboral se ha mantenido en 7.

Lo anterior es corroborado por la circunstancia
de que, también por efecto del PGD, en los ulti-
mos afios se ha incrementado la productividad de
los despachos judiciales. Segin datos del Consejo
Superior de la Judicatura, al finalizar el afio 2011
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el indice de Evacuacion Parcial (IEP) de los des-
pachos laborales fue del 115,7%. Esto quiere decir
que por cada 100 procesos que ingresaron a los
despachos de la jurisdiccion laboral, se culminaron
115,7. Esta cifra muestra a las claras que el PGD
ha venido cumpliendo sus objetivos. Pero también
muestra que ese incremento en la productividad
repercute indiscutiblemente en el mayor volumen
de asuntos que ingresan a conocimiento de la Sala
Laboral de la Corte.

Consideracion especial merecen también las
acciones de tutela. En el Cuadro 2 se aprecia cla-
ramente como las acciones de tutela han venido
incrementandose ante la Sala Laboral, de manera
muy consistente.

CUADRO 2

TUTELAS E IMPUGNACIONES-TOTAL SALA
LABORAL
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Cada Magistrado de la Sala Laboral, en pro-
medio, sustancia y suscribe como ponente un nd-
mero de 587 sentencias de tutela anuales (2012).
Eso significa que cada uno de ellos, también en
promedio, presenta a consideracion 15 sentencias
de tutela por cada sala (Cuadro 3). Las acciones
de tutela, sin lugar a dudas, constituyen uno de los
factores mas importantes de congestion de la Sala
de Casacion Laboral, no solamente por su nimero,
sino también porque muchas de ellas no son provi-
dencias rutinarias, sino, por el contrario, fallos que
exigen un estudio especial.

CUADRO 3

PROMEDIO TUTELAS/IMAGISTRADO SALAC. LABORAL
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Cada Magistrado de la Sala Laboral de la Cor-
te es ponente de unas 1.107 providencias anuales,
como sumatoria de autos, tutelas y sentencias de
casacion, de revision, de anulacion y de califica-
cién de huelgas. Eso significa que cada uno de
ellos produce y suscribe unas 28 providencias por
cada sala, dentro de las cuales se cuentan, en pro-
medio, 6 sentencias de casacion y unas 15 tutelas.
En el Cuadro 4 se presenta el comportamiento de
los inventarios, ingresos y egresos en cada afio de

la Sala, desde el afio 2000. Alli se evidencia como,
afio tras afio, los inventarios se incrementan. La
conclusion obvia es que la Sala de Casacion La-
boral, ni aun haciendo un esfuerzo importante en
aumentar el nimero de egresos (esfuerzo que seria
irresponsable pues implicaria no dedicar el tiempo
suficiente a cada negocio para estudiarlo y proferir
luego una decision de calidad), podria ponerse al
dia, mientras mantenga el actual nimero de ma-
gistrados.

En efecto, asumiendo que los ingresos anuales
se mantuvieran estables en 9.883 (cosa que no pa-
rece factible, pues los efectos de la descongestion
de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial,
en razén de la descongestion, deben prolongarse
durante algunos afios mas), los inventarios al final
de cada afio continuarian su tendencia creciente.
En el Cuadro 5 se representa esta tendencia, ha-
ciendo un ejercicio hasta el 2024.

CUADRO 5

SALA CASACION LABORAL -7 MAGISTRADOS
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En el afio 2012 ingresaron a la Sala de Casacién
Laboral 9.883 nuevos negocios, que se sumaron
a un inventario inicial (1° de enero de 2012) de
10.169. En el transcurso de ese afo, la Sala evacud
un total de 7.750 negocios, lo que significa que al
31 de diciembre de esa anualidad, la Sala tenia un
inventario de 12.602 negocios.

En los afios anteriores y teniendo en la mira la
situacion descrita, el Consejo Superior de la Judi-
catura ha aumentado el nimero de empleados de
la Sala. Pero ese esfuerzo, si bien ha facilitado la
labor de los Magistrados de la Sala de Casacion
Laboral, no ha representado un impacto sobre los
inventarios. La razon es que el “cuello de botella”
se encuentra en el nimero de magistrados de la
Sala (7), quienes definitivamente no son suficien-
tes para reducir los inventarios.

En la actualidad, y como resultado directo de la
congestion que vive la Sala de Casacion Laboral
de la Corte, un negocio tarda en promedio mas de
3 afios, entre el momento en que ingresa al despa-
cho del magistrado para admision y el momento
en que egresa de este con fallo. Esto representa,
muchas veces, cerca del doble del tiempo que ese
mismo asunto tarda en las instancias. Dicho con
otras palabras, aproximadamente el 60% del tiem-
po que tarda un asunto, entre el momento en que
se presenta la demanda inaugural ante el juzgado y
el momento en que sale fallado en casacion, trans-
curre surtiéndose el recurso extraordinario de ca-
sacién. Obviamente, el anterior predicamento no
es valido para la mayoria de los procesos labora-
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les que se surten en Colombia ante la jurisdiccion
ordinaria laboral, pero en aquellos asuntos donde
procede el recurso extraordinario de casacion y
este es interpuesto, el tiempo de demora es, en la
practica, una verdadera denegacion de justicia. Y
ello es més dramético, en la medida que un por-
centaje significativo de los procesos que son ad-
mitidos por la Sala, corresponden a situaciones en
las que se encuentran involucradas personas de la
tercera edad, invélidas, viudas y huérfanos.

De otro lado, aunque su incidencia porcentual
en el volumen total de la Sala Laboral, no es cuan-
titativamente importante, la resolucién de las de-
mandas de anulacién (es decir, demandas en con-
tra de fallos proferidos por tribunales de arbitra-
mento) y de calificacion de huelgas (Ley 1210 de
2008), tiene un importante impacto en las relacio-
nes laborales colectivas, pues, dada la congestion
de la Sala, la resolucién de casos como estos, —que
deberia ser muy rapida— tarda un tiempo excesivo.

1. MARCO NORMATIVO

La Constitucion, en los articulos 231 a 235, es-
tablece la estructura y funciones de la Corte Supre-
ma de Justicia.

El articulo 231 de la Carta indica: “/IJos Ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de estado seran nombrados por la respec-
tiva corporacion, de listas enviadas por el Conse-
jo Superior de la Judicatura”.

El articulo 232 indica: “Para ser magistrado
de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de estado se requiere:
1. ser colombiano de nacimiento y ciudadano en
ejercicio. 2. Ser abogado. 3. No haber sido conde-
nado por sentencia judicial a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o culposos.
4. Haber desemperiado, durante diez aiios, cargos
en la rama judicial o en el Ministerio Publico, o
haber ejercido, con buen crédito, por el mismo
tiempo, la profesion de abogado, o la catedra
universitaria en disciplinas juridicas en estableci-
mientos reconocidos oficialmente. PAR.- para ser
magistrado de estas corporaciones no serd requi-
sito pertenecer a la carrera judicial”.

Luego, en su articulo 233, establece que “/I]
os Magistrados de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
serdn elegidos para periodos individuales de ocho
anos, no podran ser reelegidos y permaneceran en
el ejercicio de sus cargos mientras observen bue-
na conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no
hayan llegado a la edad de retiro forzoso”.

Asu vez, el articulo 234 de la Carta sefiala que
“[l]a Corte Suprema de Justicia es el maximo tri-
bunal de la jurisdiccion ordinaria y se compondra
del numero impar de magistrados que determine
la ley. Esta dividird la Corte en salas, sefialara a
cada una de ellas los asuntos que deba conocer se-
paradamente y determinard aquellos en que deba

2

intervenir la Corte en pleno”.

Finalmente, el articulo 235 superior, establece
las funciones de la Corte Suprema de Justicia.

En estos preceptos superiores se establecen al-
gunos de los elementos, que por ser consagrados
por el Estatuto Superior, son estructurales e ina-
movibles por cualquier norma infraconstitucional
que regule el funcionamiento de la Corte Suprema
de Justicia. Corresponde primordialmente a la ley
estatutaria desarrollarlos, pero obviamente sin va-
riarlos, como bien lo ha dicho la Honorable Corte
Constitucional (sentencia C-162/1999). Para los
efectos del proyecto de reforma a la Ley Estatu-
taria de la Administracion de Justicia y con miras
a una estructura de descongestién dentro de CSJ,
adscrita a su Sala de Casacion Laboral, dicho pro-
yecto deberd respetar los siguientes parametros: i)
Mantener coherencia con la estructura definida por
la propia Ley estatutaria actual, en aquellos aspec-
tos que no sean modificados, pero que guarden re-
lacion estrecha con la reforma que se propone; ii)
En tal orden de ideas, esa estructura debe adoptar
la modalidad de “sala”, para guardar coherencia
con el actual articulo 234 de la Carta y con el 16 de
la Ley Estatutaria; iii) Los magistrados que hagan
parte de dicha sala de descongestion seran elegidos
segun lo dispone el citado articulo 231 de la Cons-
titucion; iv) Dichos magistrados seran elegidos
por periodos individuales unicos de ocho afios (art.
233 CP); v) Su periodo debe ser de ocho afios (art.
233 CP); vi) la Corte debera mantener, con la adi-
cién de los Magistrados de la Sala de Desconges-
tion, un nimero impar de miembros (articulo 234
CP); vii) Los magistrados que conformen la Sala
de Descongestion adscrita a la Sala de Casacion
Laboral de la Corte, tendran las mismas funciones
de los magistrados titulares de esta (articulo 235
CP), aunque la Sala de Casacion Laboral retendra
la funcidn privativa de introducir variaciones a la
jurisprudencia laboral y de seguridad social.

IV. PROPOSICION

En consecuencia de las anteriores consideracio-
nes, propongo a la honorable Comisién Primera
del Senado de la Republica dar el primer debate al
Proyecto de ley nimero 221 de 2013, por la cual
se modifica la Ley 270 de 1996, conforme al texto
que se anexa al presente informe.

Cordialmente,

Manuel Enrique Rosero,
Senador de la republica.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 221 DE 2013 SENADO

por la cual se modifica la Ley 270 de 1996.

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo
15 de la Ley 270 de 1996, asi:

“Paragrafo 2°. Ademas de los 23 magistrados
que integran la Corte Suprema de Justicia, esta
contara con los Magistrados de Descongestion

que determine la Ley y que no integraran la Sala
Plena”.
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Articulo 2°. Adici6nese un paragrafo transitorio
al articulo 16 de la Ley 270 de 1996, modificado
por el articulo 7° de la Ley 1285 de 20009, asi:

“Paragrafo transitorio: Con el fin de evacuar los
inventarios de procesos que exceden la capacidad
normal de la Sala de Casacion Laboral, esta, ade-
mas de los siete (7) magistrados que la integran,
tendra adscrita una Sala Transitoria de Desconges-
tion, por ocho (8) afios a partir de su integracion
inicial, compuesta por seis (6) magistrados. Estos
deberan cumplir con los requisitos sefialados en el
articulo 232 de la Constitucion, demostrando des-
empeflo y conocimiento en Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social.

Los Magistrados de la Sala Transitoria de Des-
congestion no integran la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia, ni su Sala de Casacién Labo-
ral. Su funcion estara limitada a los temas que les
asigne la Sala de Casacién Laboral y no podran
variar la jurisprudencia de esta. Las propuestas en
tal sentido deberan ser remitidas al Magistrado de
la Sala de Casacion Laboral a cuyo despacho fue
repartido el proceso, quien decidira si da traslado
de ellas a dicha Sala para tal efecto. Los Magistra-
dos de la Sala Transitoria de Descongestion seran
elegidos por la Sala Plena, de listas enviadas por el
Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Manuel Enrique Rosero,
Senador de la republica.

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
169 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el <<Estatuto y
Reglamento General de la Organizacion Interna-
cional de Policia Criminal (Interpol)>>, adopta-
do por la Asamblea General de la Organizacion
en su vigésima quinta reunion, realizada en Viena,
en 1956 y el <<Acuerdo sobre Privilegios e In-
munidades para las Reuniones Estatutarias entre
la Republica de Colombia y la Secretaria Gene-
ral de la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (Interpol)>>, suscrito en la ciudad de
Lyon, Republica Francesa, el 26 de septiembre de
2012 y en la ciudad de Bogota, D. C., el 13 de
noviembre de 2012.

Bogot4, D. C., 4 de abril de 2013

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Vicepresidente

Comision Segunda

Honorable Senado

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 169 de 2012 Senado,
por medio de la cual se aprueba el <<Estatuto y

Reglamento General de la Organizacion Interna-
cional de Policia Criminal (Interpol)>>, adopta-
do por la Asamblea General de la Organizacion
en su vigésima quinta reunion, realizada en Viena,
en 1956 y el <<Acuerdo sobre Privilegios e Inmu-
nidades para las Reuniones Estatutarias entre la
Republica de Colombia y la Secretaria General de
la Organizacion Internacional de Policia Crimi-
nal (Interpol)>>, suscrito en la ciudad de Lyon,
Republica Francesa, el 26 de septiembre de 2012
yen la ciudad de Bogota, D.C., el 13 de noviembre
de 2012.

Sefor Vicepresidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la Comision Segunda del Sena-
do el dia 3 de abril 2013 y con fundamento en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me
permito rendir ponencia para segundo debate ante
la Plenaria del honorable Senado de la Republica,
del Proyecto de ley nimero 169 de 2012 Senado,
por medio de la cual se aprueba el <<Estatuto y
Reglamento General de la Organizacion Interna-
cional de Policia Criminal (Interpol)>>, adopta-
do por la Asamblea General de la Organizacion
en su vigésima quinta reunion, realizada en Viena,
en 1956 y el <<Acuerdo sobre Privilegios e Inmu-
nidades para las Reuniones Estatutarias entre la
Republica de Colombia y la Secretaria General de
la Organizacion Internacional de Policia Crimi-
nal (Interpol)>>, suscrito en la ciudad de Lyon,
Republica Francesa, el 26 de septiembre de 2012
yen la ciudad de Bogota, D.C., el 13 de noviembre
de 2012.

El Proyecto de ley nimero 169 de 2012 Sena-
do, de iniciativa gubernamental fue radicado en la
Secretaria General del Senado el 26 de noviembre
de 2012 y publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 847 de 2012. Siguiendo con el trdmite le-
gislativo ordinario, fue aprobado en primer debate
el dia 3 de abril de 2013 en la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado y su po-
nencia fue publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 127 de 2013.

El siguiente informe de ponencia se dividira en
7 secciones donde se expondréa la importancia que
este proyecto de ley tiene para los intereses de Co-
lombia, no solo en el aspecto internacional, pero
sobre todo en el nacional.

1. Sobre Interpol.

2. Colombia e Interpol.

3. Disposiciones legales con respecto a In-
terpol.

4. Importancia de la Interpol.

5. Importancia de la aprobacion del “Estatuto y
Reglamento General de la Organizacion Interna-
cional de Policia Criminal (Interpol).

6. Importancia de la aprobacién del “Acuerdo
sobre privilegios e inmunidades para las reuniones
estatutarias entre la reptblica de Colombiay la Se-
cretaria General de la Organizacion Internacional
de Policia Criminal (Interpol)”.
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7. Articulado del proyecto.
8. Proposicion final.
1. Sobre Interpol

Una organizacion internacional que permita
combatir las diferentes manifestaciones del crimen
organizado siempre ha sido una necesidad para to-
dos los Estados del mundo. Sin embargo fue hasta
1956 que se materializ6 esta idea en la figura de
la Organizacion Internacional de Policia Criminal
OIPC (Interpol). No obstante sus antecedentes se
pueden remontar hasta los inicios del siglo XX, y
més puntualmente al afio 1914, cuando se llevé a
cabo el Primer Congreso Internacional de Policia
Criminal, celebrado en Monaco. A este importante
evento asistieron diferentes policias, abogados y
jueces, de por lo menos 14 paises, donde sociali-
zaron y compartieron distintos métodos de identi-
ficacion y captura de criminales.

No obstante, este no seria el Unico anteceden-
te de la Interpol, y mas adelante en 1923 y “por
iniciativa de Johannes Schober, Presidente de la
Policia de Viena, se crea la Comision Internacio-
nal de Policia Criminal (CIPC), con sede en Viena
(Austria)”L. Con el tiempo se busco fortalecer esta
organizacion buscando crear oficinas en cada pais
que se comunicaran con la CIPC, pero este prome-
tedor avance se ve estrepitosamente interrumpido
por el advenimiento de la Segunda Guerra Mun-
dial. Durante esta turbia y nefasta época, la CIPC
es trasladada a Berlin y controlada en su totalidad
por el régimen nazi, por lo que se generd un pro-
ceso de desvinculacién de todas las naciones libres
de esa organizacion.

Sin embargo y con el fin de la Segunda Gue-
rra Mundial se promueve la recuperacion de una
organizacidn internacional cuyo objetivo maximo
sea enfrentar el crimen organizado en todo el mun-
do y ser un canal de comunicacién y cooperacion
entre todos los Estados del planeta. Fue asi como
en 1946 se establece a Paris como sede central de
esta nueva organizacion a la que se empezara a co-
nocer por el nombre de Interpol y se empieza a
establecer la terminologia referente a su funciona-
miento. Pero fue hasta 1956 que se logré aprobar
el Estatuto modernizado de la Interpol y la otrora
CIPC pasa a ser la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (Interpol), conocida como OIPC-
Interpol o Interpol. Una de las consecuencias mas
importantes de la aprobacion de este estatuto fue
que la Organizacion adquirié autonomia mediante
el cobro de contribuciones a los paises miembros
y las inversiones como principales medios de fi-
nanciacion?.

Ahora bien, con referencia a la actualidad de
la Interpol se puede decir que es la mayor orga-
nizacion policial internacional del mundo y tiene
como fines conseguir y desarrollar, respetando el
marco de las leyes de los diferentes paises y la De-

1 Tomado de: http://www.interpol.int/es/Acerca-de-
INTERPOL/Historia

2 |bidem.

claracion Universal de Derechos Humanos, la mas
amplia asistencia reciproca de las autoridades de
policia criminal y establecer y desarrollar todas las
instituciones que puedan contribuir a la preven-
ciény a la represion de las infracciones de derecho
comdn.

Pero no solo la Organizacion esta como un ac-
tor que presta asistencia a los diferentes estamen-
tos estatales del mundo que requieran su ayuda. La
Organizacién cuenta con una moderna infraestruc-
tura de apoyo técnico y operativo, aportando una
ventaja estratégica a las diferentes entidades de
administracion de justicia y de policia en la accion
multilateral contra el crimen, permitiendo hacer
frente a las crecientes dificultades que comporta la
lucha contra el mismo.

La creacion y funcionamiento de la Interpol
pone de manifiesto que la ayuda y cooperacion
internacional es determinante para enfrentar di-
ferentes actores y grupos criminales. No solo la
ayuda para perseguir o capturar a los criminales es
relevante, también la socializacion y la discusion
de diferentes métodos para la identificacion de cri-
minales es uno de los aportes mas grandes que la
Interpol ha generado.

Algunos de los principales beneficios que ofre-
ce la Organizacién a los paises miembros, y de
los cuales Colombia como Estado Miembro desde
1954 se beneficia, sobresalen:

a) Servicio mundial de comunicacién poli-
cial protegida. Permite intercambiar en tiempo
real informacién con los demés Paises Miem-
bros, realizar requerimientos, crear alertas sobre
amenazas terroristas y de seguridad, solicitar la
emision de las diferentes clases de notificaciones,
para la busqueda de personas con miras a su re-
tencion; para obtener informacién sobre personas
que hayan cometido delitos; para la busqueda de
personas desaparecidas, de testigos o victimas;
para la identificacion de personas o cadaveres;
para la busqueda o identificacion de objetos; vy,
para la descripcidon o identificacion de modus
operandi delictivos y recolectar informacién de
diferente indole.

b) Bases de datos y servicios de informacién

de caracter operativo policial. Posee y comparte
informacion con los Paises Miembros sobre perso-

nas con antecedentes criminales, vehiculos hurta-
dos, armas de fuego, documentos de identificacion
hurtados o extraviados, obras de arte hurtadas,
personas vinculadas con abuso sexual de infantes
y adolescentes, huellas dactilares y perfiles genéti-
cos, entre otros.

¢) Servicio de apoyo policial operativo. Ofre-
ce disponibilidad de asesoria, equipos de personal

especializado para la atencién de casos como ca-
tastrofes, eventos deportivos internacionales, pe-
ritajes técnicos de especialistas en los diferentes
ambitos de investigacion criminal.

d) Formacion vy perfeccionamiento policial.
Ofrece un amplio espectro de capacitacién para
funcionarios policiales, en materia de terrorismo,
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delitos informaticos, trata de personas, narcotrafi-
co, medio ambiente, rastreo de armas, falsificacion
de moneda, entre otros.

2. Colombia e Interpol

Mediante comunicacién del 28 de octubre de
1954, la entonces Jefatura del Servicio de Inteli-
gencia Colombiano (Departamento Administra-
tivo, adscrito a la Presidencia de la Republica),
atendiendo instrucciones del sefior Presidente de
la Republica, solicitd la adhesién de Colombia a
la Comision (ahora), Organizacion Internacional
de Policia Criminal (Interpol). Atendiendo la soli-
citud, Interpol acepté a Colombia como miembro
de la Organizacion, decision que fue comunicada a
los Paises Miembros durante la Asamblea General
de ese mismo afio. Esta aceptacion fue comunica-
da de manera oficial a Colombia, mediante escrito
del 5 de noviembre de 1954.

El 11 de marzo de 1958, mediante Comunica-
cion nimero 00521, la Jefatura del Servicio de In-
teligencia Colombiano retird la afiliaciéon de Co-
lombia a la entonces Comision, en razén a que se
desconocia cudl seria la organizacién que el nue-
vo Gobierno de ese entonces daria al Servicio de
Inteligencia Colombiano. Sin embargo, mediante
Comunicacion nimero 00480 del 11 de marzo de
1959, la referida Jefatura nuevamente solicité la
incorporacion a la Comision.

Desde entonces, Colombia ha hecho parte de
manera ininterrumpida de la Organizacion Inter-
nacional de Policia Criminal (Interpol). Colombia,
al igual que la mayoria de los Estados miembros
han entendido la importancia de esta organizacion
para poder configurar un orden internacional y na-
cional mas seguro y estable, donde las organiza-
ciones criminales no encuentren paises en donde
se puedan refugiar de los requerimientos que ten-
gan otras naciones.

Con respecto al ambito nacional, el Gobierno
Nacional expidi6 el Decreto 2872 de 1953 hasta
el Decreto 231 de 2010, el Gobierno designé en el
Departamento Administrativo de Seguridad la re-
presentacion de Colombia ante Interpol con lo cual
reafirmé permanentemente, tanto la pertenencia
del pais a la Organizacion como las obligaciones y
beneficios que se derivan de la misma.

Mas recientemente y, como consecuencia de
la decision de suprimir el DAS, el Gobierno co-
lombiano expidi6 el Decreto 216 de 2010, suscrito
por el Presidente de la Republica y sus Ministros
de Hacienda y Defensa, a través del cual modifica
la estructura del Ministerio de Defensa Nacional
para crear en la Policia Nacional la Oficina Central
Nacional (OCN), Interpol. La misma norma asig-
na al Director General de la Policia, en el articulo
3°, la funcion de “ejercer ante la Organizacion In-
ternacional de Policia Criminal Interpol, la repre-
sentacion del pais, conforme a los estatutos de la
misma”, y en el articulo 4° asigna a la Direccion
de Investigacion Criminal e Interpol la funcidn de
“dirigir a través de la Oficina Central Nacional
(OCN), Interpol, las funciones pertinentes para el

intercambio de informacion, asistencia reciproca
y cooperacion policial transnacional, conforme a
los estatutos de la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (Interpol)”.

Asi, desde 1954 Colombia es reconocida como
Estado miembro de la Organizacion Internacional
de Policia Criminal (Interpol), y como tal no sola-
mente ha participado en las reuniones estatutarias
de la Organizacién a nivel global y regional, sino
que se ha beneficiado del intercambio de informa-
cién, logrando la captura de miembros de recono-
cidas organizaciones criminales y aportando infor-
macion veraz y oportuna a jueces y fiscales dentro
de las investigaciones penales en la lucha contra la
impunidad. Asi mismo, ha pagado desde entonces
la cuota de membrecia y ha cumplido con las obli-
gaciones que para el pais derivan de los Estatutos
de la Organizacion.

El papel de Colombia en la Organizacion se ha
destacado hasta el punto de que el entonces Direc-
tor General de la Policia Nacional, General Oscar
Adolfo Naranjo Trujillo, fungié como Vicepre-
sidente por las Américas para el Comité Ejecuti-
vo de Interpol, designacion que culmind durante
la Asamblea General de la Organizacion del afio
2012, que tendra lugar en Roma y donde se oficia-
lizo la sede para Colombia de la Asamblea General
de 2013.

3. Disposiciones legales con respecto a In-
terpol

Varias disposiciones de nuestro ordenamiento
juridico, algunas de las cuales han sido sometidas
a examen de exequibilidad por parte de la Corte
Constitucional, hacen mencidn a la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (Interpol), reco-
nociéndola como canal legal, idoneo y eficiente
de cooperacion internacional. A modo de ejemplo
podemos mencionar las siguientes leyes ordinarias
que demuestran la importancia que para Colombia
tiene la Interpol.

a) Ley 906 de 2004. Por la cual se expide el C6-
digo de Procedimiento Penal, Libro V, Coopera-
cidén Internacional, Capitulo I, materia probatoria,
en el paragrafo del articulo 484, modificado por el
paragrafo del articulo 64 de la Ley 1453 de 2011,
sefiala:

Paragrafo. El requerimiento de una persona,

mediante notificacion roja, a través de los Cana-
les de la Organizaciéon Internacional de Policia

Criminal (Interpol), tendra eficacia en el territorio
colombiano. En tales eventos, la persona retenida
sera puesta a disposicion del Despacho del Fiscal
General de la Nacion, en forma inmediata.

b) Ley 67 de 1993. Por medio de la cual se
aprueba la Convencién de las Naciones Unidas
contra el trafico ilicito de estupefacientes y sus-
tancias sicotrdpicas, suscrita en Viena el 20 de di-
ciembre de 1988. Sefiala:

Avrticulo 7°, numeral 8. Las Partes designaran
una autoridad o, cuando sea necesario, varias au-
toridades, con facultades para dar cumplimiento
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a las solicitudes de asistencia judicial reciproca o
transmitirlas a las autoridades competentes para
su ejecucion. Se notificara al Secretario General
la autoridad o autoridades que hayan sido desig-
nadas para este fin. Las autoridades designadas
por las Partes seran las encargadas de transmi-
tir las solicitudes de asistencia judicial recipro-
ca y cualquier otra comunicacion pertinente; la
presente disposicion no afectard al derecho de
cualquiera de las Partes a exigir que estas solici-
tudes y comunicaciones le sean enviadas por via
diplomaticay, en circunstancias urgentes, cuando
las Partes convengan en ello, por conducto de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal,
de ser ello posible.

c) Ley 808 de 2003. Por medio de la cual se
aprueba el Convenio Internacional para la Repre-
sion de la Financiacion del Terrorismo, adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el 9 de diciembre de 1999. Dispone que:

Acrticulo 18, numeral 4. Los Estados Partes po-
drén intercambiar informacién por intermedio de
la Organizacién Internacional de Policia Criminal
(Interpol).

4. Importancia de Interpol

Desde el 28 de febrero de 2010, cuando la Po-
licia Nacional asumié las funciones de representa-
cién ante la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (Interpol), ha puesto al servicio de sus
paises miembros, en términos de apoyo policial
operativo, intercambio de informacién criminal,
disponibilidad de bases de datos con antecedentes
delictivos y una capacitacién y perfeccionamiento
policial que hoy es objeto de reconocimiento como
una de las mejores del mundo.

Desde entonces, las funciones y herramientas
de Interpol se han potencializado y capitalizado
para contrarrestar la transnacionalizacion del de-
lito y los nuevos desafios en materia de seguridad
causados por los procesos de globalizacion. Se
resalta la publicacion masiva de notificaciones de
Interpol contra cabecillas de los grupos armados
ilegales.

Gradualmente la (OCN), Interpol Colombia ha
ido obteniendo protagonismo en la Organizacién
Internacional de Policia Criminal, siendo objeto de
reconocimientos por parte de la Presidencia, Secre-
taria General y Direcciones de Interpol, asi como
de gobiernos extranjeros, por los logros obtenidos
en la lucha contra organizaciones delincuenciales
y la optimizacion en el empleo de las notificacio-
nes, bases de datos, participacion y organizacion
de eventos de capacitacién, lo mismo que en ope-
raciones trasnacionales especializadas para atacar
determinados delitos. Desde Interpol Colombia se
ha tenido acceso a escenarios multilaterales que se
ocupan de los aspectos de la agenda global perti-
nentes para la realidad colombiana.

En este sentido, Interpol ha significado en el
marco de la cooperacion internacional, la posibi-
lidad de diversificar las relaciones con los demas
paises miembros, a partir del conjunto dindmico

de las herramientas y servicios que presta la Orga-
nizacion con una gestion institucional efectiva de
servicio para el mundo.

La alineacion entre los planteamientos de la
Organizacion y las proyecciones estrategias de
cooperacion policial establecidas por Interpol Co-
lombia, le han permitido ser reconocida ante la
comunidad de Interpol “como una de las mejores
del mundo en produccién” y “como un ejemplo
para la Organizacion™4, asi mismo en el marco de
la 8 Conferencia Mundial de Jefes de (OCN), In-
terpol desarrollada en Lyon (Francia), en febrero
de 2012, Interpol Colombia fue catalogada como
ejemplo de buenas practicas para el mundo en ma-
teria de la gestion.

El empleo de la herramienta de notificaciones
de Interpol, ha sido potencializada en Colombia a
partir de la puesta a disposicion de la herramienta
a toda la comunidad policial y, en especial, por las
coordinaciones realizadas con las autoridades ju-
diciales quienes son las llamadas a administrar jus-
ticia. Cabe sefalar que la OCN, alcanzé el puesto
nimero 2 en el TOP 10 de Interpol, al gestionar
ante la Secretaria General en Francia la publica-
cion de 1.311 notificaciones.
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Se destaca también la insercion de informacién
relacionada con obras de arte, vehiculos, pasa-
portes, imagenes sexuales, entre otros, en donde
especificamente Colombia ha alcanzado puestos
privilegiados en la calificacion mundial (TOP 10),
para el caso de los datos de vehiculos hurtados en
Colombia, los cuales se insertaron en su totalidad
(182.919), ocupando el puesto ndmero 9 de los
TOP 10 del mundo.

Los esfuerzos por neutralizar la capacidad cri-
minal de los delincuentes en el mundo, ha permiti-
do desarrollar iniciativas operacionales enfocadas
a contrarrestar los ambitos prioritarios de Interpol,
tales como corrupcion, drogas y delincuencia or-
ganizada, delincuencia econdmica, financiera y de
alta tecnologia, préfugos, seguridad publica y te-
rrorismo y, trata de seres humanos.

En tal sentido, las actuaciones se han orientado
a combatir de manera inmediata el delito, coadyu-
vando las 24 horas del dia con la comunidad nacio-

3 Palabras del Presidente de Interpol, sefior Khoo Boon
Hui durante su visita a Colombia

4 Palabras del Secretario General sefior Ronald Noble
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nal e internacional, para coordinar el intercambio
de informacidn en tiempo real que permita la ubi-
cacion y captura de delincuentes en Colombiay en
todo el mundo. Asi, durante la gestion de la Policia
se han capturado 135 delincuentes vinculados a la
delincuencia trasnacional, de los cuales 91 con fi-
nes de extradicion, solicitados en 15 paises, tales
como Estados Unidos, Espafia, Pert, Ecuador, Ar-
gentina, Italia y Holanda, entre otros.

Se ha gestionado la entrega en extradicion de
468 personas a paises como Estados Unidos, Espa-
fia, Ecuador, Argentina, Venezuela, Holanda, Ale-
mania, entre otros, y la recepcion en extradicion
a 10 personas desde Uruguay, Espafia, Argentina,
Costa Rica y Portugal.

Adicionalmente, Interpol Colombia intercam-
bia informacidn en tiempo real con la Direccion de
Antinarcoticos de la Policia Nacional, en la cual se
advierte sobre posibles envios de droga al exterior.
Esta informacion es alertada a través del canal de
1-24/7 de Interpol, a fin de comunicar a los paises
la necesidad de generar un control especifico por
parte de la autoridad. Este ejercicio ha llevado a la
trasmision de 169 alertas antinarcéticos trasnacio-
nales a 130 paises, logrando incautar estupefacien-
tes en paises como Bélgica, Costa Rica, Panamay
Estados Unidos.

Estos espacios de coordinacion han constituido
una valiosa herramienta para contrarrestar la de-
lincuencia organizada. Hasta la fecha se han eje-
cutado 8 operaciones trasnacionales simultaneas
que han presentado importantes resultados y bene-
ficios para nuestro pais.

Fundamental también fue el apoyo desplega-
do a través de los dispositivos del equipo IMEST
de Interpol durante la realizacion de dos grandes
eventos en Colombia: la Copa Mundo Sub- 20 de
fatbol, donde se realizaron 279.918 consultas y 3
capturas por los delitos de corrupcion y narcotra-
fico y, la VI Cumbre de las Américas, donde se
efectuaron 12.828 consultas y 3 capturas por los
delitos de narcotrafico y homicidio.

El intercambio continuo de informacion de In-
terpol Colombia con los otros 189 paises que ha-
cen parte de la Organizacion, quiza la herramienta
que mejor aprovechan sus miembros, ha permitido
la asistencia en tiempo real a cuerpos de policia y
entes encargados de la administracion de justicia.
Con este fin, se ha logrado un intercambio perma-
nente de 112.571 mensajes a través del sistema
de informacion segura de Interpol denominado
1-24/7.

Estos intercambios han significado la captura
de profugos colombianos a nivel internacional,
vinculados a diversos delitos relacionados con tra-
fico de estupefacientes, secuestro, concierto para
delinquir, delitos sexuales, homicidio y hurto cali-
ficado, entre otros.

De otra parte, se ha aportado informacion ten-
diente a resolver 14.340 requerimientos sobre te-
mas como antecedentes judiciales y dictamenes
periciales emitidos por los diferentes laborato-

rios de la Direccién de Investigacion Criminal e
Interpol, tales como identificacion plena, perfiles
de ADN, estudios balisticos y documentoldgicos,
entre otros.

Asi mismo, se ha fortalecido internamente el
despliegue de las herramientas que Interpol Co-
lombia ha logrado, al posibilitar a la policia de vi-
gilancia acceder, a través del SIOPER, a informa-
cion de Interpol relacionada con documentos de
viaje hurtados o extraviados (pasaporte) y solici-
tudes (notificaciones) de Interpol. También se han
creado usuarios para garantizar a nivel nacional el
acceso a algunas bases de datos de la Organizacion
a instituciones como la Fiscalia General de la Na-
cion (FGN), la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), y la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, asi como a las Sec-
cionales de Investigacion Criminal y algunas otras
Direcciones de la Policia Nacional. Estas consul-
tas permiten en tiempo real verificar si una obra de
arte, un pasaporte o un vehiculo han sido hurtados
a nivel internacional y conocer de primera mano
si una persona tiene una notificacion roja y es bus-
cada por cualquiera de los 190 paises de Interpol.

Por otro lado, la capacitaciéon y educacion en
nuevas tecnologias y métodos es uno de los obje-
tivos de Interpol. Es por eso que en coordinacion
con la Secretaria General de la Organizacion se
adelantaron las gestiones para que los cursos en
linea del Programa IGLC de Interpol estuvieran al
alcance de todos los hombres y mujeres de la Poli-
cia Nacional. Frente a este Gltimo aspecto cabe se-
fialar que la Organizacion reconocié a Colombia,
mediante articulo publicado en su pagina, como un
estandar mundial para la capacitacion en linea.

5. Importancia de la Aprobacion del Esta-
tuto y Reglamento General de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (Interpol):

Tanto el proceso de adhesién de Colombia a la
Organizacion Internacional de Policia Criminal
(Interpol), como su insercion en el ordenamiento
juridico colombiano y el activo despliegue que
ha tenido el pais como Estado miembro, hacien-
do efectiva la responsabilidad que le corresponde
dentro de la comunidad internacional para la pre-
vencion, control y represion de las distintas formas
de delincuencia, segun se describi6 en los titulos
anteriores, reafirman la pertenencia de Colombia a
Interpol y asi es aceptado en el marco del derecho
internacional publico.

No obstante, una revision del tema por parte
del Ministerio de Relaciones Exteriores llevo a la
conclusion de que el “Estatuto y reglamento ge-
neral de la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (Interpol)”, esta pendiente del tramite de
aprobacion por parte del Congreso de la Republica
y examen de exequibilidad por la Corte Constitu-
cional. Esta circunstancia, comunicada por el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores al Ministerio de
Defensa, durante reunion llevada a cabo el 15 de
agosto de 2012, origina el primer objetivo del pre-
sente proyecto de ley, cual es concluir el tramite
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interno de aprobacion del “Estatuto y reglamento
general de la Organizacion Internacional de Poli-
cfa Criminal (Interpol)”.

6. Importancia de la Aprobacion del “Acuer-
do sobre Privilegios e Inmunidades para las
Reuniones Estatutarias entre la Republica de
Colombia y la Secretaria General de la Orga-
nizacion Internacional de Policia Criminal (In-
terpol)”, suscrito en la ciudad de Bogoté el 13
de noviembre de 2012

El segundo objetivo del presente proyecto de
ley es la aprobacién del “Acuerdo sobre privile-
gios e inmunidades para las reuniones estatutarias
entre la Republica de Colombia y la Secretaria
General de la Organizacion Internacional de Po-
licia Criminal (Interpol)”, suscrito en las ciudades
de Lyon (Francia), el 26 de septiembre de 2012 y
Bogoté (Colombia), el 13 de noviembre 2012, que
tiene como principal objetivo la celebracion de la
822 Asamblea de Interpol que se llevara a cabo en
la ciudad de Cartagena de Indias, en el mes de oc-
tubre de 2013.

El Acuerdo busca regular el régimen de privi-
legios e inmunidades que se reconocera a la Or-
ganizacion y sus miembros durante las reuniones
estatutarias de la Organizacion que, en adelante, se
lleven a cabo en el territorio colombiano.

Como es costumbre en el ambito internacional,
para las reuniones que se celebren fuera del Estado
sede de la organizacidn, el pais anfitrion concede
privilegios e inmunidades que facilitan el ingreso
y estadia de los participantes. En esta ocasion, el
Acuerdo firmado extiende para los participantes
en las reuniones estatutarias de Interpol que se ce-
lebren en Colombia, los mismos privilegios e in-
munidades que ya fueron acordados y aprobados
por el Congreso para los funcionarios de Naciones
Unidas en casos similares.

7. Articulado del Proyecto

Articulo 1°. Apruébense los Estatutos y el Re-
glamento General de la Organizacién Internacio-
nal de Policia Criminal (OIPC), Interpol, aproba-
dos por la Asamblea General de la Organizacion
en su vigeésima quinta reunién, realizada en Viena
en 1956.

Articulo 2°. Apruébese el reconocimiento del
Acuerdo de Privilegios e Inmunidades, celebrado
entre la Organizacion Internacional de Policia Cri-
minal (Interpol) y la Republica de Colombia.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

8. Proposicion final

Por las anteriores consideraciones de conve-
nienciay de conformidad, propongo darle segundo
debate ante la honorable Plenaria del Senado de
la Republica al Proyecto de ley niumero 169 de
2012 Senado, por medio de la cual se aprueba el
<<Estatuto y Reglamento General de la Organi-
zacion Internacional de Policia Criminal (Inter-
pol),>>, adoptado por la Asamblea General de
la Organizacion en su vigésima quinta reunion,

realizada en Viena, en 1956 y el <<Acuerdo so-
bre Privilegios e Inmunidades para las Reuniones
Estatutarias entre la Republica de Colombia y la
Secretaria General de la Organizacion Interna-
cional de Policia Criminal (Interpol)>>, suscrito
en la ciudad de Lyon, Republica Francesa, el 26
de septiembre de 2012, y en la ciudad de Bogotd,
D. C., el 13 de noviembre de 2012.

Cordialmente,
Myriam Alicia Paredes Aguirre,
Senadora de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 169 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el <<Estatuto y
Reglamento General de la Organizacion Interna-
cional de Policia Criminal (Interpol)>>, adopta-
do por la Asamblea General de la Organizacion
en su vigésima quinta reunion, realizada en Viena,
en 1956 y el <<Acuerdo sobre Privilegios e In-
munidades para las Reuniones Estatutarias entre
la Republica de Colombia y la Secretaria Gene-
ral de la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (Interpol)>>, suscrito en la ciudad de
Lyon, Republica Francesa, el 26 de septiembre de
2012 y en la ciudad de Bogotd, D. C., el 13 de
noviembre de 2012,

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébense los Estatutos y el Re-
glamento General de la Organizacion Internacio-
nal de Policia Criminal (OIPC), Interpol, aproba-
dos por la Asamblea General de la Organizacion
en su vigésima quinta reunion, realizada en Viena
en 1956.

Articulo 2°. Apruébese el reconocimiento del
Acuerdo de Privilegios e Inmunidades, celebrado
entre la Organizacion Internacional de Policia Cri-
minal (Interpol) y la Republica de Colombia.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Senadores,
Myriam Alicia Paredes Aguirre,
Senadora de la Republica.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D.C., abril 04 de 2013

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentada por la honorable
Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre, al Pro-
yecto de ley numero 169 de 2012 Senado, por
medio de la cual se aprueba el estatuto y regla-
mento general de la Organizacion Internacional
de Policia Criminal (Interpol), adoptado por la
Asamblea General de la Organizacion en su vige-
sima quinta reunion, realizada en Viena, en 1956
y el Acuerdo sobre privilegios e inmunidades para
las reuniones estatutarias entre la Republica de
Colombia y la Secretaria General de la Organiza-
cion Internacional de Policia Criminal (Interpol),
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suscrito en la ciudad de Lyon, Republica France-
sa, el 26 de septiembre de 2012 y en la ciudad de
Bogotad, D. C., el 13 de noviembre de 2012, para su
publicacion en la Gaceta del Congreso.

La Presidenta,
Myriam Alicia Paredes Aguirre.
Comision Segunda,
Senado de la Republica.
El Vicepresidente,
Carlos Fernando Motoa Solarte.
Comision Segunda,
Senado de la Republica.
El Secretario General,
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez.
Comision Segunda,
Senado de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-
MER DEBATE EN LA COMISION SEGUN-
DA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 169 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el estatuto y re-
glamento general de la Organizacion Internacio-
nal de Policia Criminal (Interpol), adoptado por
la Asamblea General de la Organizacion en su
vigésima quinta reunion, realizada en Viena, en
1956 y el Acuerdo sobre privilegios e inmunidades
para las reuniones estatutarias entre la Republica
de Colombia y la Secretaria General de la Orga-
nizacion Internacional de Policia Criminal (In-
terpol), suscrito en la ciudad de Lyon, Republica
Francesa, el 26 de septiembre de 2012 y en la ciu-
dad de Bogota, D. C., el 13 de noviembre de 2012.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébense “el Estatuto y Regla-
mento General de la Organizacion Internacional
de Policia Criminal (Interpol)”, aprobados por la
Asamblea General de la Organizacion en su vigé-
sima quinta reunidn, realizada en Viena, en 1956 y
el “Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades para
las Reuniones Estatutarias entre la Republica de
Colombia y la Secretaria General de la Organiza-

cion Internacional de Policia Criminal (Interpol)”,
suscrito en la ciudad de Lyon, Republica Francesa,
el 26 de septiembre de 2012 y en la ciudad de Bo-
gota, D.C., el dia 13 de noviembre de 2012.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, “el Estatuto
vy Reglamento General de la Organizacion Inter-
nacional de Policia Criminal (Interpol)”, aproba-
dos por la Asamblea General de la Organizacion
en su vigésima quinta reunion, realizada en Viena,
en 1956 vy el “Acuerdo Sobre Privilegios e Inmu-
nidades para las Reuniones Estatutarias entre la
Republica de Colombia y la Secretaria General de
la Organizacion Internacional de Policia Crimi-
nal (Interpol)”, suscrito en la ciudad de Lyon, Re-
publica Francesa, el 26 de septiembre de 2012y en
la ciudad de Bogota, D. C., el dia 13 de noviembre
de 2012, que por el articulo 1° de esta ley que se
aprueban, obligaran a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesién Ordinaria de la Comision Segun-
da del Senado de la Republica, el dia tres (3) de
abril del afio dos mil trece (2013), segun consta en
el Acta nimero 27 de esa fecha.

La Presidenta,
Myriam Alicia Paredes Aguirre.
Comision Segunda,
Senado de la Republica.
El Vicepresidente,
Carlos Fernando Motoa Solarte.
Comision Segunda,
Senado de la Republica.
El Secretario General,
Diego Alejandro Gonzdlez Gonzalez.
Comision Segunda,
Senado de la Republica.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN LA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA, EN SESION ORDI-
NARIADE FECHAABRIL 3 DE 2013, SEGUN
ACTANUMERO 23 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 148 DE 2012 SENADO

(Legislatura 2012-2013)

por la cual se establece el derecho a vacaciones
del Presidente de la Republica.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular el disfrute del derecho a las vaca-
ciones del Presidente de la Republica, con el fin de
mejorar la eficiencia del servicio publico y poner
en igualdad de condiciones, en cuanto al descanso
remunerado, el cargo de Presidente de la Republi-
ca, con los demés servidores del Estado.

Articulo 2°. Descanso Remunerado por Vaca-
ciones. El Presidente de la Republica tiene dere-
cho a quince (15) dias habiles de vacaciones remu-
neradas, por cada afio de servicio. Podra tomar las
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vacaciones en dias continuos o discontinuos y, en
todo caso, debera tomar al menos siete (7) dias al
afio de los quince (15) a que tiene derecho, previa
notificacion al Senado de la Republica.

Articulo 3°. Notificacion al Senado. El Presi-
dente de la Republica notificard al Senado de la
Republica la fecha en que tomara las vacaciones.
Si dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha
de haberse cumplido el afio para obtener el dere-
cho a las vacaciones el Presidente no ha notificado
al Senado la fecha en que las tomard, el Senado en
pleno determinaré la fecha en que deba tomarlas,
previa consulta escrita al Presidente de la Republi-
ca; esta fecha no podra ser posterior a treinta (30)
dias, contados desde la fecha de la consulta.

Paragrafo. En caso de no estar sesionando el
Senado, se debera notificar al Presidente de la Cor-
te Suprema de Justicia y la Sala Plena determinara
la fecha a partir de la cual gozara del descanso re-
munerado.

Articulo 4°. Reemplazo. Durante la ausencia
temporal por vacaciones del Presidente de la Re-
publica, lo reemplazard el Ministro Delegatario
en el orden que establece el articulo 17 de la Ley
1444 de 2011.

Articulo 5°. Aplazamiento de las vacaciones. El
aplazamiento de las vacaciones podra hacerse por
necesidades del servicio de manera motivada, para
lo cual el Presidente informara por escrito al Sena-
do las razones del aplazamiento y la nueva fecha
del disfrute.

Articulo 6°. Interrupcion de las vacaciones.
Una vez concedidas y canceladas las respectivas
vacaciones, se interrumpiran en los siguientes
€asos:

a) Por calamidad domeéstica, incapacidad ge-
nerada por enfermedad profesional o por riesgos
profesionales.

b) Por necesidades del servicio debidamente
motivadas.

c) Por autorizacién del Senado en los eventos
que lo considere pertinente, a peticion del Presi-
dente de la Republica.

Articulo 7°. Causacion del derecho. El Presi-
dente de la Republica podré disfrutar de vacacio-
nes, una vez tenga causado el derecho a las mis-
mas, por cada afio de servicio.

Articulo 8°. Vacaciones en el exterior. Si el Pre-
sidente de la Republica decide disfrutar las vaca-
ciones a que tiene derecho en el exterior, deberd
dar previo aviso al Senado o, en receso de este, a
la Corte Suprema de Justicia, como lo dispone el
articulo 196 de la Constitucion Politica.

Articulo 9°. Informe de Vacaciones. La Casa de
Narifio informar al pais con tres (3) dias de an-
telacion, la fecha a partir de la cual el Presidente
de la Republica sale a disfrutar de su periodo de
descanso remunerado.

Articulo 10. Pago de las vacaciones. Para efec-
tos de liquidar el descanso remunerado por vaca-

ciones, se tendra en cuenta el salario devengado
por el Presidente de la Republica en el momento
del disfrute.

Avrticulo 11. Derecho a vacaciones del Vicepre-
sidente. En lo pertinente, se aplicara el mismo ré-
gimen previsto en esta ley, para el disfrute de las
vacaciones anuales remuneradas del Vicepresiden-
te de la Republica.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion en el Diario Oficial.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

En Sesiones Ordinarias de la Comision Sépti-
ma Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de fecha miércoles tres (3) de abril de
2013, segln Acta nimero 23, Legislatura 2012-
2013, fue considerado el informe de ponencia para
Primer Debate y el Texto Propuesto al Proyecto
de ley nimero 148 de 2012 Senado, por medio de
la cual se establece el derecho a tener vacaciones
al Presidente de la Republica de Colombia, pre-
sentada por el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo 01 de 2009, Votacion Publica y
Nominal y a la Ley 1431 de 2011, por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el arti-
culo 133 de la Constitucion Politica, se obtuvo la
siguiente votacion:

- Puesta a consideracion la proposicion con
que termina el informe de ponencia positivo pre-
sentado por el honorable Senador Gabriel Zapata
Correa, este fue aprobado con ocho (8) votos a fa-
Vvor, ninguno en contra, ninguna abstencion, sobre
un total de trece (13) Senadores integrantes de la
Comision. Los honorables Senadores que votaron
afirmativamente fueron: Ballesteros Bernier Jor-
ge Eliécer, Carlosama Lopez German Bernardo,
Correa Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz Ed-
inson, Garcia Romero Teresita, Jiménez Gomez
Gilma, Ramirez Rios Gloria Inés y Zapata Correa
Gabriel.

- Puesta a consideracion la proposicién de vota-
cién en bloque (propuesta por el honorable Sena-
dor Edinson Delgado Ruiz), la votacion del articu-
lado en bloque, el titulo del proyecto y el deseo de
la Comision de que este proyecto tuviera segundo
debate, se obtuvo su aprobacién con nueve (9) vo-
tos a favor, ninguno en contra, ninguna abstencion,
sobre un total de trece (13) Senadores integrantes
de la Comision. Los honorables Senadores que vo-
taron afirmativamente fueron: Ballesteros Bernier
Jorge Eliécer, Carlosama Lopez Germdadn Bernar-
do, Correa Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz
Edinson, Garcia Romero Teresita, Jiménez Gomez
Gilma, Ospina Gomez Mauricio Ernesto, Ramirez
Rios Gloria Inés y Zapata Correa Gabriel.

-Puesto a consideracion el titulo del Proyecto,
este fue aprobado de la siguiente manera, por la
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cual se establece el derecho a vacaciones del Presi-
dente de la Republica, tal como fue presentado en
la ponencia positiva.

- Seguidamente fue designado Ponente para Se-
gundo Debate, en estrado, el honorable Senador
ponente Zapata Correa Gabriel. Término regla-
mentario de cinco (5) dias calendario, contados a
partir del dia siguiente de la designacion en estra-
do, susceptibles de solicitar prorroga.

- La relacion completa del Primer Debate se ha-
Ila consignada en el Acta nimero 23, del miércoles
tres (3) de abril de dos mil trece (2013), legislatura
2012-2013.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo nimero 001 de 2003, (ultimo
inciso del articulo 160 de la Constitucion Politi-
ca), el anuncio del Proyecto de ley nimero 148
de 2012 Senado, se hizo en la sesion ordinaria del
miércoles veinte (20) de marzo de 2013, segln
Acta nimero 22.

Iniciativa: honorable Senador Efiain Cepeda
Sarabia y Fernando Tamayo Tamayo.

Ponente en Comision Séptima de Senado, ho-
norable Senador: Zapata Correa Gabriel.

-Publicaciéon proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 737 de 2012.

-Publicacién Ponencia para Primer Debate Co-
mision Séptima Senado: Gaceta del Congreso nU-
mero 127 de 2013.

NUmero de articulos proyecto original: cinco
(5) articulos.

NUmero de articulos Texto Propuesto Comision
Séptima de Senado: doce (12) articulos.

NUmero de articulos aprobados Comision Sép-
tima de Senado: doce (12) articulos.

Radicado en Senado: 30-10-2012.
Radicado en Comision: 30-10-2012.

Radicacion Ponencia Positiva en Primer Deba-
te: 19-03-2013.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los cuatro (4) dias del mes
de abril afio dos mil trece (2013). En la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso, del Texto Definitivo aprobado en Pri-
mer Debate, en la Comisién Séptima del Sena-
do, en sesion de fecha tres (3) de abril de 2013,
segun Acta nimero 23, en cinco (5) folios, al

Proyecto de ley nimero 148 de 2012 Senado,
por la cual se establece el derecho a vacacio-
nes del Presidente de la Repiiblica. Autoria del
proyecto de ley de los honorables Senadores:
Efrain Cepeda Sarabia 'y Fernando Tamayo Ta-
mayo. Lo anterior, en cumplimento de lo orde-
nado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,
Jesus Maria Espania Vergara.
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